SOUS-PREFECTURE DE VIENNE
12 Nov, 2018

République Frangaise

SYNDICAT MIXTE DE LA ZONE INDUSTRIALO-PORTUAIRE
DE SALAISE-SABLONS

Extrait des délibérations du Comité Syndical du 6 novembre 2018

Délibération n° 2018/296

Objet : Projet INSPIRA - Déclaration de projet en vue de la Déclaration A’Utilité Publique (DUP),
expropriation et mise en compatibilité des Plans Locaux d’Urbanisme (PLU) des communes de
SALAISE SUR SANNE ¢t SABLONS — Maintien des demandes d’autorisation et de prononcer la DUP

I.'an deux mil dix-huit, le 6 novembre & 9h13, le Comité Syadical du Syndicat Mixte de la Zone Industrialo-
Portuaire de Salaise-Sablons, régulitrement convoqué le 23/10/18 s’esl réuni en séance ordinaire, au sigge du
Syndicat Mixte au sein de la Maison de Projet, sous la présidence de Jean-Pierre BARBIER, Président.

Membres en exercice : 12 titulaires, 12 suppléants

Présents ;. 11 Votants ; 11 Pour: 11 Contre : 0 Abstention : 0

Mermbres présents :

Pour la COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS ROUSSILLONNAIS :
Madame Roberte DI BIN, Monsicur Jean-Louis GUERRY, Monsieur Gilles VIAL, Monsieur Christian
MONTEYREMARD.

Membre excusé : Monsieur Francis CHARVET.

Pour le DEPARTEMENT DE L’ISERE :
Monsieur Jean-Pierre BARBIER, Monsieur Robert DURANTON, Madame Annick MERLE.
Membre excusé : Monsieur Patrick CURTAUD.

Pour la REGION AUVERGNE-RHONE-ALPES :
Madame Michile CEDRIN, Madame Marie-Thérése LAMBERT,
Membres excusés : Monsieur Yannick NEUDER, Monsieur Thierry KOVACS.,



Vu le Code de 1’environnement,

Vu le Code de I'urbanisme,

Vu le Code de I'expropriation,

Vu le Code rural,

Vu le Code général des collectivités territoriales,

Vu les statuts du Syndicat Mixte,

Vu le Plan Local d’Urbanisme approuvé par délibération du Conseil municipal de SALAISE SUR SANNE
le 24 février 2014,

Vu le Plan Local d’ Urbanisme approuvé par délibération du Conseil municipal de SABLONS le 5 aofit 2013,
Vu les délibérations du 9 octobre 2013 et 9 janvier 2015 approuvant la charte pour un espace industriel
responsable et multimodal

Vu la délibération du 2 novembre 2015 approuvant la politique environnementale et sociétale ainsi que sa
mise en oeuvre

Vu le contrat de concession d’aménagement et ses annexes entre le Syndicat Mixte et la SPL Isere
Aménagement signé e 14 avril 2014,

Vu les délibérations du 6 octobre 2014 et 2 novembre 2015 approuvant les avenants | et 2 au traité de
concession entre le Syndicat Mixte et la SPL Isére Aménagement,

Vu la délibération n® 2016/242 par laquelle le comité syndical a :

- approuvé le lancement d’une procédure de Déclaration d’Utilité Publique pour la réalisation du
projet de la Zone d’ Aménagement Concerté de la Zone Industrialo-Portuaire de Salaise-Sablons ;

- autorisé la Société Publique Locale ISERE AMENAGEMENT a établir I'ensemble des dossiers
nécessaires 3 1'ouverture d’une enquéte conjointe préatable & la DUP et & I'enquéte parcellaire, ainsi
que tous les documents nécessaires a I'intervention de ["acte déclaratif dutilité publique et & Iarrété
de cessibilité ;

- autorisé la SPL ISERE AMENAGEMENT 2 étre bénéficiaire de I'expropriation.

Vu les résultats de ’enquéte publique unique, organisée par le Préfet de I'Isere entre le 30 avril et le 13 juin
2018, préalable & la déclaration d'utilité publique emportant mise en compatibilité des PLU de Salaise-sur-
Sanne et Sablons, A la cessibilité des parcelles, & ’autorisation de travaux au titre du Code de Iénergie, a
I’autorisation rentrant dans le champ de I’expérimentation autorisation unique et valant autorisation loi sur
I'eau, défrichement et dérogation 2 I’interdiction de destruction d’espéces protégées.

Vu en particulier les observations émises lors de 1'enquéte, le rapport et les conclusions de la Commission
d’enquéte (disponibles & [’adresse internet http://www.isere.gouy.fr/Publications/Mises-a-disposition-
Consultalions-enquetes-pubIiques—poncenations-prealablelenquetes—nub]iuues/Proiet-INSPIRAIE;nquete;
publigue-unique-projet-Inspira-communes-de-salaise-Sur-Sanne-Sablons-et-Chanas), qui a émis
unanimement « wn avis défavorable au projet dans son ensemble » et considéré notamment « que le projet
doit étre entiérement repris sur la base d’un projet mieux dimensionné, bien mieux compensé et bien plus
protectetir des tiers ». s

Vu Iarticle L.126-1 du Code de I’environnement, aux termes duquel :

« Lorsqu’un projet public de travaux, d’aménagement ou d’ouvrages a fait objet d’une enquéte
publique en application du chapitre I du présent titre, I'autorité de UEtat ou I'organe délibérant de
la collectivité territoriale ou de I’éablissement public responsable du projet se prononce, par une
déclaration de projet, sur l'intérét général de I'opération projetée. La déclaration de projet
mentionne I'objet de 'opération tel qu'il figure dans le dossier soumis & I'enquéte et comporte les
motifs et considérations qui justifie son caractére d'intérét général. La déclaration de projet prend
en considération I'étude d’impact, les avis de Uautorité environnementale et des collectivités
territoriales et de leurs groupements consultés en application du V de l'article L.122-] et le résultat
de la consultation du public. Elle indique, le cas échéant, la nature et les motifs des principales
modifications qui, sans en altérer I"économie générale, sont apportées au projet au vu des résultats
de I'enquéte publique. En outre, elle comporte les éléments mentionnés au lde article L.122-1-1 du
Code de I'environnement ».

Vu les articles R.126-1 & R.126-4 du Code de I’environnement, sur les mesures de publicité applicables aux
déclarations de projet prévues 2 ’article L.126-1,



Considérant qu’il revient au Syndicat Mixte de se prononcer sur I’intérét général du projet et, & la suite des
conclusions défavorables de la Commission d'enquéte, de réitérer, par une délibération motivée, la demande
d'autorisation et de déclaration d’utilité publique.

1. RAPPEL DU PROJET

Considérant que I'opération projetée, dénommée projet INSPIRA a pour objet, dans le cadre de la Zone
d’Aménagement Concerté de la Zone Industrialo-Portuaire de Salaise-Sablons, d’accueillir de nouvelles
activités industrielles et de services sur 160 ha disponibles, en complément des activités en place qui
occupent & ce jour 80 ha.

Considérant que I’ambition est de faire de la zone un modeéle de développement basé sur trois grandes
orientations qui guident les objectifs du projet :

- un positionnement économique fondé sur des filigres d’avenir génératrices d’emplois pour tous les
niveaux de qualification et d’intégration sociale,

- le développement de {'intermodalité par le report modal de la route vers le fleuve et le rail,

- la mise en place d’un management environnemental tant pour la conception de la zone que pour
’accompagnement des entreprises et des salariés présents et & venir.

2. RAPPEL DES MOTIFS D’INTERET GENERAL

Considérant que le projet est identifié comme un site de développement économique d’échelle régionale et
métropolitaine, disposant de ressources foncigres suffisantes pour répondre aux besoins en termes d’accueil
d’activités économiques & 1'horizon 2030, que les projets d’aménagement et de développement durables
{PADD) des PLU de SALAISE SUR SANNE et SABLONS confirment la vocation du site, identifié comme
présentant des conditions favorables & I"accueil des entreprises ;

Considérant que le SCOT des Rives du Rhéne approuvé le 30 mars 2012 prévoit la valorisation de ce site
économique, d'envergure métropolitaine, qui fait partie de ceux qui vont générer un développement
économique majeur, dont les retombées auront des incidences sur I'ensemble du territoire du SCOT.

Considérant que le schéma portuaire de 1’aire métropolitaine lyonnaise, approuvé en 2015, définit les
orientations d'aménagement & 1"horizon 2030 et prévoit pour le site de Salaise Sablons le développement de
fonctions régionales en relais du Port Edovard Herriot notamment sur les filigres conteneurs, agro-
alimentaire et autres pondéreux avec notamment un chantier de transport combiné fer/fleuve/route de 20 ha.

Considérant que le projet de Schéma Régional d’ Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des
Territoires (SRADDET) identifie la plateforme trimodale d’INSPIRA comme devant répondre a des besoins
de moyen terme 2020 — 2025, précise sa pertinence en termes de fonciers disponibles et de connexions aux
réseaux structurants au regard des actions de consolidation des équipements multimodaux existants de la
région qui ne suffiront pas.

Considérant le Schéma Régional de développement économique, d’innovation et d’internationalisation 2017-
2021 approuvé le 15 décembre 2016 qui prévoit de poursuivre les investissements sur les infrastructures
fluviales et en développant d’intermodalité, en particulier sur les sites régionaux stratégiques (ZIP
Salaise-Sablons),

Considérant les intéréts que présente ce projet pour I’économie régionale et locale et les avantages ;

Considérant & ce propos que les conclusions de la Commission d’enquéte sur I'intérét du projet et ses
retombées économiques reposent sur des éléments erronés ou infondés dés lors que :

- Sagissant des activités économiques projetées: conlrairemnent, & ce qui est indiqué dans les
conclusions de la Commission,
o la nature des activités économiques projetées est inchangge et reste conforme 4 la charte du
projet approuvde le 9 octobre 2013 et complétée par délibération du 9 janvier 2013,
o la répartition des activités mentionnée dans la charte est cohérente avec le plan masse
d’aménagement présenté dans I"étude d’impact,
o lacharte ne précise pas la nature des activités au titre du régime des installations classées,



o la superficie de la zone n’est pas surdimensionnée par rapport aux besoins de long terme et
aux disponibilités fonciéres existantes sur le territoire. L’analyse est conduite au regard de la
nature des activités attendues et de la complémentarité avec les autres sites d'implantation
d’entreprises.

- S'agissant de la multimodalité des marchandises : contrairement, 2 ce qui est indiqué dans les
conclusions de la Commission,

o le projet permettra de retirer de la route prés de 700000 tonnes de marchandises par an,
transporté par le fleuve ou le fer, soit I'équivalent d’environ 28 000 poids lourds par an et
ainsi d’économiser 25% d’émissions de CO? sur la base des technologies actuelles par
rapport au mode routier,

o la multimodalité concernera une majorité des activités du site ; plus de 50% des terrains sont
soumis a une obligation de multimodalité,

o le nombre de 8 trains par jour n'est pas surdimensionné.

3. Les avis de Ia Mission Régionale d’Autorité Environnementale et du Conseil National de
Protection de 1a Nature

Considérant que 1'étude d’impact soumise & I’avis de 1'autorité environnementale et a enquéte publique a fait
I'objet d’un avis de la Mission Régionale d’Autorité Environnementale (MRAE), délibéré du 20 février
2018, qui a indiqué notamment :

- que U'étude d’impact est compléte pour ce qui est attendu d’une évaluation environnementale,
qu’'elle est globalenent claire et lisible,

- que l'analyse des différentes thématiques environnementales et de lewr interaction a permis de
proportionner ['étude des impacts aix enjeux réels dut projet ;

- que tous les enjenx environnementaux ont été pris en compte, et en particulier les principaux enjetix
environnementaux relatifs aux risques inondation, & la gestion des eaux pluviales et aux milienx
naturels, en cohérence avec 'analyse de U'état initial ;

- que la description des mesures pour supprimer, réduire et si nécessaire compenser les impacts est
précise et les choix effectués sont argumentés en tenant bien compte des enjeux et impacts du projet ;

- gue les méthodes wtilisées ainsi que les études et sources d'information mobilisées pour analyser
I'dtat initial de I'environnement et apprécier les impacts potentiels du projet sur Uenvironnement
sont décrites de maniére claire et déiaillée ;

- que le dossier aurait pu étre plus complet sur les impacts potentiels des pistes susceptibles d’étre
mabilisées powr satisfaire les besoins en eau sans aggraver le déficit de la nappe du Rhéne, sur les
engagements relatifs & la mise en ceuvre du projet de renaturation, sur la réaffirmation de 1 ‘ambition
du projet qui consiste & optimiser les fonctionnalités multimodales du site, avec des activités qui
privilégient le ransport par voie ferrée ou fluviale, sur la nécessité de proposer tne mesure en viee
de V'accueil des véhicules de transport des matiéres dangereuses, sur la présentation des mesures en
matiére de qualité de U'air ;

- que, s’agissant de la prise en comple de ['environnement par le projet, ce dernier prend en compte
les enjewx environnementaux de maniére compléte el proportionnée, restituant une démarche
d’intégration de 'environnement dans le projet qui parait adapté a sa natire et son ampleur, les
enjeux les plus forts ayant é1é bien pris en compte et les mestres proposées pour les thématiques
lies aux risques d'inondation en milien naturel étant pertinentes, Iensemble des impacts du projet
au stade de I'aménagement de la zone éant identifiés et faisant I'objet de mesures globalement
adaptées & la nature de ces impacts, les enjeux liés aux prélevements en eau, ainsi qu’aux
déplacement et & la qualité de 'air, étant identifiés de maniére satisfaisante avec un état initial
complet qui permet de bien appréhender les sensibilités du territoire.

Considérant que le Conseil National de Protection de la Nature (CNPN) a émis le 2 mars 2018 un avis dans
lequel il a relevé que le dossier peut étre considéré comme démontrant que ce projet répond a un impératif
&’intérét public majeur d’ordre économique et qu'il n'y a pas de solution alternative plus avantageuse au
regard des enjeux de protection de la nature, que le projet comporte un ensemble de mesures répondant aux
exigences d'évitement, de réduction et de compensation des impacts (séquence ERC), que le dossier peut
&tre considéré comme cohérent et complet au regard des demandes d'améliorations, a I'exception de deux
éléments suivants :

- I'absence de compensation spécifigue des impacts affectant 220 m de haies qui constituent des niches
importantes pour de nombreuses espéces de faune et de flore,



- I'absence d’extension du suivi des espéces invasives aux parcelles de compensation, pouriant largement
concernées par ce risgie, recommandée par la DREAL.

Considérant que le CNPN a ainsi donné un avis favorable & la demande d’autorisation, aux conditions
suivantes :

- ajoit en mesure compensatoire de plantation de haies en parcelles de compensation ex-situ, selon les
préconisations de la DREAL ;

- installation de dix nichoirs & Hibou-petit-duc (Otus scops) (et non un) au titre de la MR3. Ces nichoirs
devrant étre en ciment de bois car plus résistants et d’une plus grande pérennité ;

- le devenir des 50.000m3 de déblais {oti sont-ils stockés) et la démarche E-R-C conduisant éventuellement a
une mesure compensaloire supplémentaire ;

- lextension du suivi des espéces invasives aux parcelles de compensation, en mesure d'accompagnement
complémentaire,

4, Les suifes de )’enquéte publique

Considérant que l’enquéte publique a permis au public de s’exprimer sur le projet et le dossier, les
observations émises portant principalement sur les intéréts du projet et ses impacts, lesquels ont €t€ repris par
la Commission d’enquéte ;

Considérant qu’a la suite des conclusions de la Commission d'enquéte et des observations défavorables
émises lors de I’enquéte publique, le Syndicat Mixte et la SPL ISERE AMENAGEMENT ont &té amenés :

- & approfondir [’analyse, sur les sujets emplois, retombées locales, réponse aux besoins du matché,
gouvernance, contrdles et garanties de mise en ceuvre, trafic et déplacement, émissions gaz & effet de
serre, qualité de I'air, odeurs, émissions sonores et vibratoires, santé, ressources en eau et
préléverments dans la nappe, préservation de la biodiversité, préservation des espaces agricoles.

- & étudier et & convenir de modifications & apporter au projet, allant dans le sens de 1'avis de la
Commission d’enquéte et des observations émises.

S. Les réponses apportées

Considérant les observations de la Commission d’enquéte, en particulier, les considérations spécifiques 2
I'encontre de la DUP et de son dossier reposent sur des €léments erronées ou infondées dés lors que
contrairement & ce que la Commission indigue,

- S’agissant de la concertation/gouvernance :

o le Systeéme de Management Environnemental et Sociétal, certifié ISO 14001, du Syndicat
Mixte qui sera actualisé avec le dossier d’enquéte, les engagements pris en cours d’enquéte
et postérieurement a celle-ci, permettra avec I’ensemble des autres garanties mises en ceuvre,
d'assurer que toutes les mesures en faveur de I'environnement et de la population seront
mises en ceuvre et suivies efficacement,

- S'agissant des trafics et des déplacements :

o le dossier n'a pas minimisé les projections de trafic mais a, au contraire, retenu des
hypothéses majorantes,

o les évaluations communiquées & échéance 2035 concernent bien un aménagement oi
I’ensemble des activités sont en fonctionnement, y compris le chantier de transport combiné
A pleine capacité,

o les disponibilités foncires actuelles du site PANDA ont €ié prises en compte.

- S’agissant de la qualité de I'air :

o [I'état initial du territoire est connu, documenté par les nombreuses €études qui démontrent que
la sitvation est & I'amélioration. Si des dépassements des valeurs seuils sur les particules
fines et le dioxyde d’azote sont relevés, ces derniers sont dus pour une part importante au
trafic automobile en bordure des voies routidres et de I’autoroute A7. La caractérisation de
I'état initial dans |'étude d’impact a €t€ réalisée a partir des données de la surveillance en
continue du réseau ATMO, des résultats disponibles du suivi environnemental global et des
différentes études menées localement.



- S'agissant des émissions sonores et vibratoires !

o la méthodologie employée est bien conforme aux régles de 'art et permet d’évaluer
correctement les impacts.

- S'agissant de la santéfinteractions et additivité des impacts :

o la méthodologie de I'évaluation des effets sur la santé est conforme aux attendus
réglementaires.

o les préconisations d’ ATMO ont été suivies.

o {’Agence Régionale de Sant€ a bien émis un avis favorable sous réserve de la mise en place
d’un suivi de la qualité de ["air, ce qui a été précisé en cours d'enquéte.

- S’agissant de la préservation des ressources en eau et des prél2vements dans la nappe :

o les données de préleévement communiquées par le maitre d'ouvrage sont bien cohérentes
avec |’étude réalisée par le SMIRCLAID.

¢ les engagements pris par le maitre d'ouvrage seront bien effectifs et retranscrits dans les
arrétés préfectoraux et les documents cadre de la ZAC

- S’agissant de la préservation de la biodiversité ;

o les enjeux des différents habitats présents sur le site ont bien été identifiés et pris en compte
dans le dossier, notamment s’agissant des pelouses séches,

o les différentes mesures compensatoires présentent une plus-value écologique et sont bien des
mesures compensatoires,

o le diagnostic initial des sites de compensation, la mise en ceuvre d’un plan de gestion type
Agence Francaise de {a Biodiversité, I’obligation de résultats garantissent I’effectivité des
mesures de compensations.

o la ripisylve des berges du canal du Rhéne n’a pas €€ oubliée. La construction de quai étant
soumise & étude d’impact systématique, les mesures pour éviter, réduire et si possible
compenser les atteintes afférentes au projet seront donc bien €tudiées et mises en ceuvre dans
ce cadre.

Considérant qu’a la suite des conclusions de [a Commission d’enquéte et des observations défavorables
émises lors de ['enquéte publique :

+ Des modifications sont apportées au projet et synthétisées dans le tableau - annexe 1.

» Des prescriptions 2 respecter ainsi que les mesures et caractéristiques du projet destindes A éviter les
incidences négatives notables, réduire celles qui ne peuvent étre évitées et compenser celles qui ne
peuvent étre ni évitées ni réduites sont présentées a I’annexe 2.

s les modalités du suivi des incidences du projet sur I'environnement ou la santé humaine sont
présentées i I"annexe 3.

Considérant les modifications, prescriptions et modalités de suivi décrites ci-dessus confirment et
enrichissent les réponses aux avis du CNPN et MRAE,

Considérant qu'au regard de ses avantages et de ses incidences sur 'environnement, le projet a un intérét
général et que le Syndicat Mixte et la SPL ISERE AMENAGEMENT entendent le poursuivre, avec le
bénéfice des modifications apportées pour tenir compte de I’avis du public et de la Commission d’enquéte

Au vude ce qui précede, le comité syndical :

2 Réaffirme par la présente déclaration de projet, 'intérét général du projet, au vu de son objet, des motifs
et considérations qui précédent, de I’étude d’impact, des avis de I'autorité environnementale, du résultat de la
consultation du public, de la nature et des motifs des principales modifications qui sont apportées au projet,
et des éléments susmentionnés visés au [ de I'article L..122-1-1 du Code de I'Environnement ;

9 Approuve les modifications, prescriptions et modalités de suivi en réponse aux différents avis tels que
synthétisés en annexe 1, 2 et 3;



9 Maintient, au vu notamment des conclusions de la Commission d’enquéte, les demandes tendant a la
délivrance des autorisations, de la déclaration d’utilité publique et de I'arrété de cessibilité a la suite de
I’enquéte publique unique, et autorise la SPL ISERE AMENAGEMENT a poursuivre en conséquence les
procédures ;

9 Autorise, Monsieur le Président du Syndicat Mixte, a signer tout document nécessaire au projet et si
besoin & prendre toute mesure d’exécution.

Le Président,
Jean-Pierre BARBIER

Piéces jointes en annexe :

- Annexe n°l : principales modifications apportées
- Annexe n°2 : principales prescriptions
- Annexe n°3 : modalités de suivi
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